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भारतीय अर्थवयवसरा निरा्थयक मोड़ पर: नवत्ीय नसररता की दृनटि से नववेचि

भाररबैं बलेुनिि अगसत 2020

भाषर

भारतीय ररज़र्व बैंक ने कई महतरपूर्व ऐततहातिक उपाय तकए हैं। 

हमार ेनीततगत प्रततिादों की अतंतम िफलता जहा ँ कुछ िमय 

बाद ही पता चलेगी, रहीं अब तक रे प्रभारी प्रतीत होते हैं। 

अर्ववयरसरा को िकंट िे बाहर तनकाल लाने के इराद े और 

िमप्वर को दोहराते हुए, मैं अपने नीततगत उपायों के कुछ प्रमखु 

पहलओु ंपर प्रकाश डालना चाहूगँा। 

I. मौद्रिक नीद्ि उपाय

 कोतरड-19 के प्रकोप िे पहले ही, फरररी 2019 में और 

महामारी की शरुुआत के बीच रेपो दर में 135 आधार अंकों की 

िंचयी कटौती के िार, मौतरिक नीतत ने उदार रुख अपनाया 

रा। मौतरिक नीतत के रुख में इि तरशेष बदलार का प्रमुख 

तका्वधार मंदी को तरकाि की गतत में परररतत्वत करना रा, 

जबतक बेमौिम बाररश के चलते 2019-20 की दूिरी छमाही में 

खाद्य मुरिासफीतत में अलपकातलक उछाल आया रा। इि 

नीततगत रुख के अनुरूप, जून 2019 िे ही चलतनतध की तसरतत 

को भी पया्वप्त अतधशेष में रखा गया रा। इन उपायों के तरलंतबत 

प्रभार आतर्वक गतततरतधयों में एक चक्ीय परररत्वनों की  
शरुुआत करने ही राले रे तक कोतरड-19 की तरनाशकारी 

आपदा ने, लोगों के जीरन और आजीतरका दोनों को ही खतर े

में डाल तदया।

 कोतरड रक् की तसरतत के बार ेमें अतनतचितता को दखेते हुए, 

उभरते हुए आतर्वक जोतखमों का पूरा्वनमुान लगाना तरा नीतत 

उपायों की एक वयापक रेंज का उपयोग करते हुए बडे पैमाने पर 

अग्रितक्य मौतरिक नीतत कार्वराई करना बहुत ही महत्रपूर्व रा 

तातक नीततगत कदमों का अिर हो। तेजी िे बदलते िमतटि 

आतर्वक राताररर और रतृधि के तबगडते पररदृशय के कारर 

मौतरिक नीतत ितमतत (एमपीिी) की ऑफ-िाइतकल बैठकों की 

आरशयकता पडी - पहले माच्व में और तफर मई 2020 में। एमपीिी 

ने इन दोनों बैठकों में नीतत रपेो रटे में 115 आधार अकंों की 

कटौती करने का तनर्वय तलया, तजिके परररामसररूप फरररी 

2019 के बाद िे कुल नीततगत दर में 250 आधार अकंों की कमी 

आई है।

 आप िभी को नमसकार । प्रमखु रक्ा के रूप में मझेु आमतंरित 
करने के तलए मैं भारतीय सटेट बैंक का आभारी हू।ँ इि ररयु्वअल 
िममेलन के आयोजकों के प्रयािों की मैं िराहना करता हू।ँ 
ररयु्वअल िममेलन अब एक िामानय बात बन गई है। कोतरड-19 
के आतर्वक प्रभार के तररुधि दशे के प्रततकार में आज बैंक और 
अनय तरत्ीय िसंराए ं िबिे आगे हैं। ररज़र्व बैंक के मौतरिक, 
तनयामक और अनय नीततगत उपायों के रे प्रिारर चैनल हैं। रे 
िरकार द्ारा घोतषत तरत्ीय अरलंब उपायों (बैकसटटॉप मेज़ि्व) के 
काया्वनरयन का माधयम भी हैं।

 तपछले 100 रषषों में कोतरड-19 महामारी का प्रकोप,िबिे 
भयारह सरास्थय और आतर्वक िकंट है तजिके कारर उतपादन, 
रोजगार और सरास्थय पर अप्रतयातशत नकारातमक पररराम हुए 
हैं। इिने मौजूदा तरश्व वयरसरा, रैतश्वक मूलय शृखंला, तरश्व में शम 
और पूजंी की आराजाही तरा तरश्व जनिखंया के बडे रग्व की 
िामातजक-आतर्वक तसरततयों को क्षततग्रसत कर तदया है।

 कोतरड-19 महामारी, हमारी आतर्वक और तरत्ीय प्रराली 
की मजबूती और पनुरुतरानशीलता की अब तक की शायद िबिे 
बडी परीक्षा है।आज हम तजन अिाधारर पररतसरततयों का िामना 
कर रहे हैं, उनमें कें रिीय बैंकों की भूतमका के िबंधं में इततहाि हमें 
कुछ उपयोगी माग्वदश्वन प्रदान कर िकता है। कें रिीय बैंक को 
अतंतम ऋरदाता (एलओएलआर) की भूतमका दनेे राले बागहटॉट 
के तिधिांत1 िे िीख लेते हुए हमारी तरत्ीय प्रराली की रक्षा और 
मौजूदा िकंट में रासततरक अर्ववयरसरा को िहारा दनेे के तलए 

* भारतीय सटेट बैंक द्ारा 11 जलुाई 2020 को आयोतजत 7रें एिबीआई बैंतकंग एडं 
इकोनटॉतमकि कटॉनकलेर में भारतीय ररज़र्व बैंक के गरन्वर शी शतक्कांत दाि का िबंोधन।
1 रालटर बागहटॉट (1873), लोमबाड्व सट्ीट: ए तडतसक्पशन ऑफ़ मनी माकके ट (नयूयटॉक्व : 
चालि्व तसक्बनि्व िनि)
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चलक्िक्ि उपाय

 ररज़र्व बैंक द्ारा, बाजार तरश्वाि बहाल करने, चलतनतध 
दबार को िमाप्त करने, तरत्ीय तसरततयों को िहज बनाने, ऋर 
बाजारों िे तनयरंिर हटाने और उतपादक प्रयोजनों की आरशयकता 
राले लोगों के तलए तरत्ीय ििंाधनों का प्रराह बढाने के उदे्शय िे 
पारपंररक और गैरपारपंररक मौतरिक नीतत और चलतनतध उपाय 
तकए गए हैं। इिका वयापक उदे्शय तरत्ीय तसररता को बनाए 
रखते हुए रतृधि की जोतखमों को कम करना रा । ररज़र्व बैंक द्ारा 
फरररी 2020 िे घोतषत चलतनतध उपाय लगभग ₹9.57 लाख 
करोड (2019-20 के अतभतहत (नटॉतमनल) जीडीपी के लगभग 
4.7 प्रततशत के बराबर) हैं।

II. द्ित्ीय द््थिरिा और द्िकासातमक उपाय

 ररज़र्व बैंक की तरतभनन तनयामक और पय्वरेक्षी कदमों के 
कारर महामारी के प्रारभं में दशे की तरत्ीय प्रराली एक बहुत 
बेहतर तसरतत में री। हमने ऋर अनशुािन को मजबूत करने और 
ऋर िकें रिर को कम करने के तलए कई उपायों को लागू करने के 
अलारा दबारग्रसत आतसतयों के िमाधान के तलए एक ढांचा 
तैयार तकया रा। रष्व 2015-16 और 2019-20 के बीच पाचँ रषषों 
के तलए, िरकार ने िार्वजतनक के्षरि के बैंकों (पीएिबी) में कुल 
₹3.08 लाख करोड रुपये लगाए रे। ररज़र्व बैंक और िरकार दोनों 
के प्रयािों के परररामसररूप बैंतकंग प्रराली में दबारग्रसत 
आतसतयों में तगरारट आई री और पूजंी की तसरतत में िधुार हुआ 
रा। उपलबध आकँडों (तजनमें िे कुछ अनंततम हैं) के अनिुार, 
अनिूुतचत रातरत्यक बैंकों (एििीबी) का िमग्र पूजँी पया्वप्तता 
अनपुात माच्व 2019 के 14.3 प्रततशत की तलुना में माच्व 2020 
में 14.8 प्रततशत रा। पीएिबी के जोतखम भाररत आतसतयों का 
अनपुात (िीआरएआर) माच्व 2019 के 12.2 प्रततशत िे बढकर 
माच्व 2020 में 13.0 प्रततशत हो गया रा। माच्व 2020 में एििीबी 
का िकल अनज्वक आतसत (एनपीए) अनपुात और शधुि एनपीए 
अनपुात माच्व 2019 के क्मशः 9.1 प्रततशत और 3.7 प्रततशत 
की तलुना में 8.3 प्रततशत और 2.9 प्रततशत रा। प्रोतरजन कररजे 
अनपुात (पीिीआर) माच्व 2019 के 60.5 प्रततशत िे बढकर माच्व 
2020 में 65.4 प्रततशत हो गया जो जोतखम अरशोषर क्षमता के 

िदंभ्व में उरच लचीलापन का िकेंत दतेा है। रष्व के दौरान 
एििीबी की लाभप्रदता में भी िधुार हुआ रा।31 माच्व 2020 तक 
गैर बैंक तरत्ीय कंपतनयों (एनबीएफिी) का िकल और शधुि 
एनपीए 31 माच्व 2019 की तसरतत 6.1 प्रततशत और 3.3 प्रततशत 
की तलुना में िे 6.4 प्रततशत और 3.2 प्रततशत रहा। रष्व 2019-
20 के दौरान उनका िीआरएआर 20.1 प्रततशत िे मामूली 
घटकर 19.6 प्रततशत रह गया।

पय्यवेक्षी और क्वक्ियामकीय पहल

 ररज़र्व बैंक की पय्वरेक्षी पहल का एक महतरपूर्व उदे्शय ऐिी 
प्ररातलयों और िरंचनाओ ं को लागू करना रहा है जो तरत्ीय 
िसंराओ ंकी कमजोररयों की पहचान, आकलन और ितक्य रूप 
िे प्रबधंन कर ेया इनमें कमी लाए। तरत्ीय तसररता के तलए खतरा 
पैदा कर िकने राली घटनाओ ंके आकलन के आधार पर तपछले 
एक रष्व के दौरान, ररज़र्व बैंक ने तरतनयमन और पय्वरेक्षर के तलए 
एक िमग्रातमक दृतटिकोर सरातपत करने के उदे्शय िे अपने 
तरतनयामक और पय्वरेक्षी कायषों को पनुग्वतठत तकया है। एकीकृत 
दृतटिकोर का उदे्शय बैंकों और एनबीएफिी के बढते आकार, 
जतटलताओ ंऔर अतंर-िबंधिता को दखेना है। इिका उदे्शय उन 
िभंावय प्ररालीगत जोतखमों को भी प्रभारी ढंग िे दूर करना है जो 
िभंातरत पय्वरेक्षी या तरतनयामक अतंरपरन के कारर उतपनन हो 
िकते हैं। इिके अलारा, जोतखम भर ेिसंराओ ंऔर प्रराओ ंपर 
बेहतर धयान दनेे के तलए; पय्वरेक्षी उदे्शयों को प्राप्त करने के तलए 
उपकररों और प्रौद्योतगकी की उतचत रेंज का प्रयोग करने के तलए; 
और पय्वरेतक्षत िसंराओ ंमें तचतंा के तचतनित के्षरिों पर कै्षततज या 
तरषयगत अधययन करने की क्षमता को बढाने के तलए एक नपी-
तलुी पधितत तैयार की गई है जो पय्वरेक्षर काय्व में आरशयक 
प्रततरूपता (मटॉड्यूलररटी) और सकेलेतबतलटी द।े उभरते जोतखमों 
को पहचानने और िमय पर कार्वराई हेत ुपय्वरेतक्षत िसंराओ ंकी 
कमजोररयों का आकलन करने के तलए, नपी-तलुी पय्वरेक्षी पधितत 
की धरुी के रूप में ररज़र्व बैंक ने अपने ऑफ-िाइट तनगरानी तंरि 
को मजबूत तकया है। वयतक्गत और तकनीकी दोनों आिूचना की 
िहायता िे हम पय्वरेक्षी बाजार आिूचना क्षमताओ ंको मजबूत 
करने की तदशा में भी काम कर रहे हैं ।
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भाषर

 ररज़र्व बैंक द्ारा कमजोर िसंराओ ंकी तरशेष दखेभाल िे 
ऐिी िसंराओ ंकी अब बगैर हालचल गहरी तनगरानी और िफल 
िमाधान में िहायता तमलती है। यि बैंक का िमय पर और 
िफल िमाधान इिका उदाहरर है । िभी िभंर तरकलप िमाप्त 
होने के बाद और जमाकता्वओ ंके तहतों की रक्षा करने और तरत्ीय 
प्रराली की तसररता ितुनतचित करने की दृतटि िे, जब बैंक की 
तनरल मातलयत पटॉतजटीर री, हमने उतचत िमय पर हसतके्षप 
करने का तनर्वय तलया रा। यि बैंक पनुतन्वमा्वर योजना ने भारत 
की अग्ररी तरत्ीय िसंराओ ं के बीच एक अनूठी िार्वजतनक-
तनजी भागीदारी की। इिे बहुत ही कम िमय में लागू तकया गया 
रा, तजििे बैंक के पनुरुधिार में मदद तमली, बैंक के जमाकता्वओ ं
के तहतों की िफलतापूर्वक रक्षा की गई और तरत्ीय तसररता 
ितुनतचित हुई । मैं भारतीय सटेट बैंक को इि पहल का नेततृर करने 
के तलए बधाई दनेा चाहता हू।ँ पजंाब और महाराष्ट् िहकारी बैंक 
के िबंधं में, ररजर्व बैंक िभी तहतधारकों के िार एक वयारहाररक 
िमाधान खोज रहा है, चूतँक घाटा बहुत अतधक है तजिमें 50 
प्रततशत िे अतधक जमारातश की हातन हुई है ।

 एनबीएफिी के मामले में, उभरते जोतखमों की पहचान तरा 
तरररत कार्वराई हेत ुतहतधारकों के िार ितक्य जडुार उपयोगी 
रहा। उनके बढते आकार और परसपर जडुार को धयान में रखते 
हुए ररज़र्व बैंक ने एनबीएफिी के जोतखम प्रबंधन और चलतनतध 
प्रबंधन ढाचेँ को मजबूत करने के तलए कदम उठाए हैं। जैिा तक 
आप जानते हैं, ₹5,000 करोड रुपये िे अतधक के आकार राले 
एनबीएफिी को एक काया्वतमक रूप िे सरतंरि मखुय जोतखम 
अतधकारी (िीआरओ) तनयकु् करने को कहा गया है तजनकी 
भूतमका और तजममेदाररयां सपटि रूप िे तनतद्वटि हों। िार ही, 
िरकार के सरातमतर राली एनबीएफिी को ररज़र्व बैंक के ऑन-
िाइट तनरीक्षर ढांचे और ऑफ-िाइट तनगरानी के तहत लाया 
गया है। 1 अगसत, 2019 िे प्रभारी भारतीय ररजर्व बैंक 
अतधतनयम, 1934 में िशंोधन ने एनबीएफिी को बेहतर ढंग िे 
तरतनयतमत और पय्वरेक्षर करने की ररजर्व बैंक की क्षमता को 
मजबूत तकया है। इिके अलारा, कुछ बडे एनबीएफिी और कुछ 
खाि िमसयाओ ंिे ग्रतित एनबीएफिी पर लगातार कडी नजर 
रखी जाती है।

 शहरी िहकारी बैंकों (यूिीबी) के मामले में उनके िचंालन में 
कमजोररयों की पहचान जलदी करने के तलए जोतखम आधाररत 
तरा ितक्य पय्वरेक्षी दृतटिकोर की ओर बढने के तरशेष प्रयाि 
तकए जा रहे हैं। कमजोर बैंकों की िमय पर पहचान तरा उिपर 
उतचत कार्वराई के तलए एक दबार-परीक्षर ढांचा यकु् पूर्व चेतारनी 
प्रराली बनाई गई है। यूिीबी को चलतनतध, पूजंी, आईटी और 
क्षमता तनमा्वर िहायता प्रदान करने के तलए एक 'छरि िगंठन' के 
गठन को मंजूरी दी गई है। के्तडट िकें रिर को कम करने के तलए 
यूिीबी की एकिपोजर िीमा को कम तकया गया है तरा 
प्रारतमकता के्षरि के लक्यों को काफी बढाया गया है तातक यूिीबी 
अपने मखुय के्षरि-अरा्वत, िूक्म और छोटे उधारकता्व पर कें तरित 
रहें। भारतीय ररजर्व बैंक अतधतनयम, 1934 और बैंककारी 
तरतनयमन अतधतनयम, 1949 में हाल ही में तकए गए िशंोधनों िे 
क्मशः एनबीएफिी और यूिीबी की हमारी पय्वरेक्षर प्रतक्याओ ं
में िहायता तमलेगी। 

महामारषी के सबंिं में प्रक्तसाद

 महामारी के प्रततिाद के रूप में, ररजर्व बैंक ने कई उपाय 
तकए हैं जो पहले िे ही लोग जानते हैं। इिके अलारा, ररज़र्व बैंक 
इि पर भी धयान द ेरहा रा तक िभी तरतनयतमत िसंराओ ंद्ारा 
कोतरड-19 िबंधंी आकतसमक प्रततिाद को तेजी िे लागू तकया 
जाए तातक वयरधानों को कम तकया जा िके। तदनिुार, िकंट की 
शरुुआत िे ही, नीततगत उपायों का उदे्शय पररचालन िबंधंी मदु्ों 
और तरशेष रूप िे, तरत्ीय बाजार के इनफ्ासट्कचर की कारोबार 
तनरतंरता और तनबा्वध िचंालन ितुनतचित करना रहा। ररजर्व बैंक 
ने अपने कायषों के तलए एक तरसततृ कारोबार तनरतंरता योजना 
लागू की और िार ही यह ितुनतचित तकया तक बैंक भी अपनी 
कारोबार तनरतंरता योजनाए ंलागू करें। 16 माच्व, 2020 को हमने 
िभी बैंकों को महतरपूर्व प्रतक्याओ ंका जायजा लेने और अपने 
कारोबार तनरतंरता योजना (बीिीपी) को तफर िे दखेने को कहा। 
िभी िसंराओ ंको यह भी िूतचत तकया गया तक रे अपनी बैलेंि 
शीट, आतसत गरुरत्ा और चलतनतध पर कोतरड-19 के प्रभार का 
आकलन करें, और अपने जोतखमों के प्रबधंन हेत ु ततकाल 
आकतसमक उपाय करें।
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 चूतंक लटॉक-डाउन ने हमारी ऑन-िाइट पय्वरेक्षी जांच को 
एक हद तक बातधत तकया है, हम अपने ऑफ-िाइट तनगरानी तंरि 
को और तरसतार द े रहे हैं। ऑफ िाइट तनगरानी प्रराली का 
उदे्शय यतद कोई िकंट हो तो उि 'िकंट को भापँना', तरा 
अग्रितक्य कार्वराई शरुू कर पाना है। इिके तलए िभंातरत 
कमजोररयों पर बाजार आिूचनाओ ं के उपयोग और तरत्ीय 
िसंराओ ंके िार ितत िपंक्व  की आरशयकता है। ऑफ-िाइट 
मूलयाकंन फे्मरक्व , जो मैक्ो और माइक्ो रेररएबलि को धयान में 
रखता है, अतधक तरशे्षरातमक र भतरष्योनमखुी है और इिका 
उदे्शय कमजोर के्षरिों, उधारकता्वओ ं और िार ही पय्वरेतक्षत 
िसंराओ ंकी पहचान करना है।

 ररजर्व बैंक द्ारा अपनाए गए बहुआयामी दृतटिकोर ने जहा ँ
बैंकों को महामारी के ततकाल प्रभार िे दूर रखा है, रहीं मधयारतध 
पररदृशय अतनतचित है और कोतरड-19 की तदशा पर तनभ्वर करता 
है। मधयारतध नीततगत कार्वराई के तलए एक िजग आकलन की 
आरशयकता होगी तक िकंट कैिे फैल रहा है। बफर का तनमा्वर 
और पूजंी जटुाना केरल ऋर प्रराह ितुनतचित करने के तलए ही 
नहीं बतलक तरत्ीय प्रराली में िदृृढता तनमा्वर के तलए भी 
महतरपूर्व होगा। हमने हाल ही में (19 जून और 1 जलुाई, 2020) 
िभी बैंकों, जमारातश सरीकार न करने राले एनबीएफिी (₹5,000 
करोड रुपये की आतसत आकार राली) और िभी जमा रातश 
सरीकार करने राले एनबीएफिी को कहा है तक तरत्ीय रष्व 
2020-21 में अपनी बैलेंि शीट, आतसत गरुरत्ा, चलतनतध, 
लाभप्रदता और पूजंी पया्वप्तता पर कोतरड-19 के प्रभार का 
आकलन करें। इि तरह के दबार परीक्षर के पररराम के आधार 
पर, बैंकों और गैर-बैंतकंग तरत्ीय कंपतनयों (एनबीएफिी) को हातन 
कम करने के िभंातरत उपाय तैयार करने को कहा गया है तजिमें 
अनय बातों के िार-िार पूजँी योजना, पूजँी जटुाने और 
आकतसमक चलतनतध योजना शातमल हो। उदे्शय यह है तक 
अर्ववयरसरा के तरतभनन के्षरिों को ऋर की आपूतत्व ितुनतचित की 
जाए और तरत्ीय तसररता को बनाए रखा जाए ।

III. प्रमखु चुनौद्िया ं

 भतरष्य की बात करें तो, तरत्ीय प्रराली में कुछेक तबदंओु ंपर 
दबार रहेगा तजनकी ओर तरतनयामकीय और नीततगत धयान तदए 
जाने की आरशयकता होगी तातक जोतखम को कम तकया जा िके। 
इि रैतश्वक महामारी के आतर्वक कुप्रभार – लटॉकडाउन और 
लटॉकडाउन के पचिात आतर्वक िरंतृधि में अनमुातनत तगरारट – के 
परररामसररूप अनज्वक आतसतया ँ (एनपीए) बढ िकती हैं और 

बैंकों की पूजंी का क्षरर िभंर है। इितलए, पीएिबी और तनजी 
बैंकों (पीरीबी) के पनु: पूजंीकरर की योजना तैयार करना 
आरशयक हो गया है। हालांतक, िमग्र एनबीएफिी के्षरि तो तफर भी 
मजबूत तदख िकता है, लेतकन एनबीएफिी और मयूचअुल फंडों 
पर पडने राले मोचन दबार पर करीब िे नज़र रखने की 
आरशयकता है। मयूचअुल फंड एनबीएफिी द्ारा जारी तकए जाने 
राले बाजार तलखतों में िबिे बडे तनरेशक के तौर पर उभर ेहैं 
और इिी रजह िे एक प्रततकूल फीडबैक लूप तरकतित हो गया 
है तजििे जडेु प्ररालीगत जोतखम िे तनपटने के तलए लतक्षत 
नीततगत हसतके्षप आरशयक हो गया है। बैंक उधार में एनबीएफिी 
की बढती तहसिेदारी और एनबीएफिी तरा आराि तरत् 
कंपतनयों (एचएफिी) के िममखु बाजार आधाररत उधार की 
उपलबधता की तनरतंर बनी हुई िमसया पर भी िारधानीपूर्वक 
नज़र रखने की भी आरशयकता है। 

 रष्व 2008-09 के रैतश्वक तरत्ीय िकंट और कोतरड- 19 
महामारी ने इि धाररा को गलत िातबत कर तदया है तक तरत्ीय 
प्रराली के िममखु अनगुामी जोतखम शायद ही कभी मूत्व रूप लेंगे। 
जोतखम की घटनाओ ं की प्रातयकता का तरतरर दशा्वता ह ै तक 
अनगुामी जोतखमों को दशा्वने राला तहसिा तजतना हम िोचते हैं, 
उििे कहीं ्यादा िमतल है। तरत्ीय प्रराली को लगने राले 
झटके बढे हैं कयोंतक पूर े जीरनकाल में एकाध बार होने राली 
घटनाओ ंकी आरतृत् एक दशक के अतंराल पर घतटत होने राली 
घटनाओ ंिे भी ्यादा हो गयी है। तदनिुार, बैंकों की नयूनतम 
पूजंी अपेक्षाए,ं तजनका आकलन बीते रषषों में हुई नकुिान की 
घटनाओ ंके आधार पर तकया जाता ह,ै अब तरत्ीय नकुिान को 
िहन कर िकने में पया्वप्त नहीं मानी जा िकतीं। नयूनतम पूजंी 
अपेक्षाओ ंको पूरा करना आरशयक है, लेतकन यह तरत्ीय तसररता 
की गारटंी नहीं है। इितलए, यह अतयारशयक हो गया है तक जोतखम 
की घटनाओ ंकी बढी हुई बारबंारता, उनकी तरतरधता और उनके 
अपेक्षाकृत अतधक प्रभार को दखेते हुए बैंकों में जोतखम प्रबधंन का 
दृतटिकोर उिी के अनरुूप तरकतित तकया जाए। बैंकों को रह 
परुानी कहारत याद रखनी होगी तक िारधानी और पररशम िे ही 
भागय का तनमा्वर होता ह।ै ऑसकर राइलड को उधितृ करते हुए कह 
िकते हैं तक तबना तकिी तैयारी के खतरा झेलना पडे तो इिे 
दभुा्वगय कहा जाएगा, परतं ुअगर हम अनजान बने रहकर एक िे 
्यादा बार तकिी जोतखम में पडते हैं तो इिे लापरराही कहा 
जाएगा।2 

2 मूल उधिरर ऑसकर राइलड द्ारा तलखे गए इमपटॉरटेंि ऑफ तबइंग एरनेसट नामक 
नाटक िे है ।
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भाषर

 पहले िे ही उठाए गए कई कदमों के बारजूद, मधयम िे 
दीघा्वरतध में उभरने राले अनेक मदु्ों का िमाधान तलाशने की 
तदशा में हमेशा िधुार की गुजंाइश रहती है। ये मदेु् एनबीएफिी 
और अनय तरत्ीय मधयसरों के तलए भी उतने ही प्राितंगक हैं 
तजतने तक बैंकों के तलए। ररज़र्व बैंक का पय्वरेक्षी दृतटिकोर जोतखमों 
की पहचान करने, मापने और उनहें कम करने के तलए तरत्ीय 
िसंरानों की क्षमता तरकतित करने पर अपना धयान कें तरित कर 
रहा है। नया पय्वरेक्षी दृतटिकोर दो-आयामी होगा - पहला, 
पय्वरेक्षराधीन िसंराओ ंकी आतंररक िरुक्षा वयरसरा को मजबूत 
करना; और दूिरा, आरतंभक चेतारनी िकेंतों की पहचान करने 
और तदनिुार िधुारातमक कार्वराई शरुू करने पर अतधक धयान 
कें तरित करना।

 आतंररक िरुक्षा को मजबूत करने के तलए, अब अतधक जोर 
कमजोररयों के काररों पर तदया जा रहा है न तक लक्षरों पर। 
कमजोर बैंकों के लक्षर आमतौर पर खराब आतसत गरुरत्ा, 
लाभप्रदता में कमी, पूजंी में क्षरर, अतयतधक कज्वभार, अतयतधक 
जोतखमपूर्व ऋर, खराब आचरर और चलतनतध िे जडुी तचतंाए ं
हैं। ये तरतभनन लक्षर अकिर एक िार उभरते हैं। तरत्ीय िसंरानों 
में आने राली कमजोरी का कारर आमतौर पर तनमनतलतखत 
तसरततयों में िे कोई एक या अतधक हो िकती है: रत्वमान 
वयापाररक राताररर को दखेते हुए अनपुयकु् वयापार मटॉडल; 
लचर या अनतुचत अतभशािन और तरश्वाि कायम करने िे जडेु 
कायषों; रररष्ठ प्रबधंन द्ारा खराब तनर्वय; और बाह्य तहतधारकों के 
तहतों के िार आतंररक प्रोतिाहन िरंचनाओ ं का अनतुचत 
तालमेल।3

 हम कारोबारी मटॉडल के मूलयांकन, अतभशािन और तरश्वाि 
कायम करने िे जडेु कायषों (अनपुालन, जोतखम प्रबधंन और 
आतंररक लेखा परीक्षा कायषों) के मूलयांकन पर तरशेष जोर द ेरहे 
हैं, कयोंतक इन के्षरिों में पय्वरेक्षर िे जडुी तचतंाए ंबढी हैं। पय्वरेक्षर 
िसंराए ं आमतौर पर वयारिातयक पहलओु ं पर अतधक धयान 
कें तरित करती हैं, भले ही इिके तलए उनहें अतभशािन िे जडेु 
पहलओु ंऔर तरश्वाि बनाए रखने के तलए तकए जाने राले कायषों 

की अनदखेी ही कयों न करनी पडे। उनके द्ारा तैयार की गयी 
कारोबारी ररनीतत और उनके रासततरक वयापार िचंालन के 
बीच सपटि रूप िे कोई िबंधं नहीं रा। इितलए इि दृतटिकोर के 
अतंग्वत जोर इि बात पर डाला जा रहा है तक तरत्ीय िसंरानों में 
जोतखम, अनपुालन और अतभशािन की िसंकृतत में िधुार तकया 
जाए। इि िबंधं में, ररज़र्व बैंक ने घरलूे तरत्ीय प्रराली की तसरतत 
को धयान में रखते हुए और रैतश्वक िरवोत्म प्रराओ ं के िार 
मौजूदा तरतनयामक ढांचे का तालमेल बनाने के उदे्शय िे ‘भारत 
में रातरत्यक बैंकों में अतभशािन’ तरषय पर एक चचा्व परि जारी 
तकया है। इि चचा्व परि में अतधक बल प्रबधंन िे सरातमतर को 
अलग करने को प्रोतिातहत करने पर तदया गया है – सरामी जहा ँ
मखुय रूप िे अपने तनरेश पर होने राले लाभ पर अपना धयान 
कें तरित करता है, रहीं प्रबधंन को िभी तहतधारकों के तहतों की 
रक्षा पर धयान कें तरित करना होता है। बोड्व को अपना दातयतर 
तनभाते हुए, िगंठन की िसंकृतत और मूलयों को तनधा्वररत करना 
चातहए; तहतों के टकरार की पहचान और उिका प्रबधंन करना 
चातहए; जोतखम उठाने की िीमा तय करनी चातहए और उि िीमा 
के भीतर ही जोतखमों का प्रबधंन करना चातहए; रररष्ठ प्रबधं-तंरि 
की तनगरानी करनी चातहए और तरतरध प्रकार के हसतके्षपों के 
माधयम िे इि तनगरानी और तरश्वाि बहाली को मजबूत करते 
रहना चातहए। ररज़र्व बैंक यरािमय िशुािन के इन तिधिातंों को 
एनबीएफिी के्षरि तक भी ले जाएगा।

IV. भािी द्िशा

 हमार ेदतैनक जीरन में महामारी के बडे प्रभार के बारजूद, 
िभी भगुतान प्रराली र तरत्ीय बाजारों ितहत दशे की तरत्ीय 
प्रराली, तबना तकिी बाधा के काम कर रही है। प्रततबधंों में क्मश: 
ढील लाने के प्रततिाद में भारतीय अर्ववयरसरा के िामानय 
तसरतत में रापि आने के िकेंत तदखने लगे हैं। हालातंक, यह अभी 
भी अतनतचित है तक आपूतत्व शृखंला कब तक पूरी तरह बहाल हो 
पाएगी; मांग की तसरतत को िामानय होने में तकतना िमय लगेगा; 
और हमारी िभंातरत रतृधि पर महामारी तकि तरह के सरायी 
प्रभार छोड जाएगी । िरकार द्ारा पहले िे घोतषत लक्योनमखुी 
और वयापक िधुार उपायों िे दशे की िभंातरत रतृधि में िहायता 
तमलनी चातहए। िभंरतः कोतरड के बाद एक बेहद अलग रैतश्वक 

3 बैंतकंग पय्वरेक्षर पर बािेल ितमतत (जलुाई 2015): कमजोर बैंकों की पहचान और 
उनके िमाधान िंबधी तदशा तनदकेश ।
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राताररर में, अर्ववयरसरा में उतपादन के कारकों का पनुआ्वबटंन 
और आतर्वक गतततरतधयों के अतभनर तरसतार िे कुछ पनुिसंतलुन 
और नए तरकाि कारकों का उद्भर हो। नीततगत उपाय, यानी 
मौतरिक, राजकोषीय, तरतनयामक और िरंचनातमक िधुार, 
अलपारतध वयरधानों को कम करते हुए आतर्वक गतततरतध में तेजी 
िे िधुार लायक तसरतत प्रदान कर रहे हैं।

 तरश्वाि की बहाली, तरत्ीय तसररता का िरंक्षर, रतृधि को 
पनुजजीरन और मजबूत िमतुरान िमय की मांग है। कें रिीय बैंक में, 
हम तरत्ीय तसररता के िरंक्षर, बैंतकंग प्रराली को िदुृढ रखने 
तरा आतर्वक गतततरतधयां जारी रखने के बीच ितंलुन बनाए 
रखने का प्रयाि करते हैं। कोतरड-19 पर काबू पाने के बाद, प्रतत-
चक्ीय तरतनयामक उपायों को िवुयरतसरत रूप िे िारधानीपूर्वक 
हटाया जाना है और तरतनयामक छूट पर नए ढरके के रूप में तनभ्वर 
हुए तबना तरत्ीय के्षरि को िामानय कामकाज पर लौटना है। ररज़र्व 
बैंक तरत्ीय तसररता जोतखमों के बदलते सररूप का तनरतंर 
आकलन कर रहा है तरा तरत्ीय तसररता के िरंक्षर के तलए 
अपने पय्वरेक्षी ढांचे को अपगे्रड कर रहा है। बैंकों और तरत्ीय 

मधयसरों को हमेशा ितक्व  रहना होगा तरा अतभशािन, आश्वािन 
कायषों और जोतखम िसंकृतत के के्षरि में अपनी क्षमताओ ंको काफी 
अपगे्रड करना होगा ।

 यह िच है तक महामारी एक तरशाल चनुौती है; हालांतक, 
िामूतहक प्रयािों, बतुधिमान चयन और नराचार के रूप में मनषु्य 
की धीरता िे हमें रत्वमान िकंट िे बाहर आने में काफी िहायता 
तमलेगी। महातमा गांधी ने कहा रा, "... भतरष्य इि बात पर तनभ्वर 
करता है तक आप आज कया करते हैं "। मैंने इि अभूतपूर्व तसरतत 
का मकुाबला करने के तलए ररज़र्व बैंक द्ारा रत्वमान में तलए गए 
तनर्वयों का एक तरहगंम दृशय प्रसततु तकया है। मझेु तरश्वाि है तक 
हमार ेनीततगत उदे्शयों की प्रातप्त में ये उपाय िरकार के कदमों के 
पूरक होंगे। हजारों लोगों के अरक प्रयािों और अपने दशे के आम 
आदमी के अदमय िाहि के िार मैं आशा करता हू ँ तक इन 
नीततगत कार्वराइयों िे रांतछत पररराम तमलेंगे। परीक्षा का यही 
िमय हमारी अर्ववयरसरा की पनुरुतरानशीलता पर दतुनया के 
तरश्वाि को मजबूत करगेा । हम िार तमलकर इिे तिधि करेंगे ।

 धनयराद।


	Title
	Statement Div
	H_Governor’s Statement
	MPR Div
	H_MPR
	speech Div
	H_1 Are Dynamic Shifts Underway in The Indian Economy
	H_2 Indian Economy at a Crossroad
	Art div
	H_1 Onshoring the Offshore
	Art-2
	H_3 Policy Rate Expectations in the Media (pg51-54)
	CS Divider
	H_August 2020 CS
	Aug H_Publication

