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सधुार का प्रयास – जलराय ुपरररत्वन एक उभरता टरत्तीय जोटखि है  भाषर 

आरबीआ7 बलेुट्न अक ट्ूबर 2021

 ररपो ््व  के उĦरर: �हि अतीत की गलटतयों को पटूर्वरत नहीं 
कर सकते। लेटकन राजनीटतक और वयापाररक नेताओ ंकी यह 
पी�ी, जागłक नागररकों की यह पी�ी चीजों को Oीक कर सकती 
है। यह पी�ी प्ररालीगत परररत्वन कर सकती है जो Èलाने्-राटि«ग 
को रोक दगेी, सभी को न7 पररटस्टतयों के अनकुटू ल बनाने िें 
िदद करगेी और शांटत, सिटृĦ और Æयायसगंत टरश्व का टनिा्वर 
करगेी। अभी, जलराय ुपरररत्वन हो गया है। लेटकन अभी यटद हि 
कार्वरा7 नहीं करेंगे, तो कौन करगेा?  पर िैं टरचार करने की 
कोटशश करता हó।ं

Kaवा्यn YåरवS्नर h]¤ Cर lव°m्य g2ÖTाB 2 कx कu gt ÿ\ाlवS 
कर रhा hu

 पया्वररर का क्षरर और जलराय ुपरररत्वन हिार ेआसपास 
की हर चीज को प्रभाटरत कर रहा है। टरश्व आट ््वक िंच 
(डÊलयटू7एफ) की रैटश्वक जोटखि ररपो ््व  2021 ने चरि िौसि, 
जलराय ु काय्व की असफलता और िानर पया्वरररीय क्षटत के 
आसार को शीष्व जोटखि और जलराय ुकार्वरा7 असफलता को 
दटूसर ेसबसे प्रभारशाली जोटखि के łप िें पहचाना है (केरल 
सकंािक रोग के बाद) । आ7पीसीसी की ररपो ््व  िें कहा गया है टक 
जलराय ुसकं् टरश्व के हर के्षत्र को क7 तरह से प्रभाटरत कर रहा 
है। यह आने राले दशकों िें µलोबल राटि«ग के 1�5 टडग्ी सेटलसयस 
के सतर को पार करने की सभंारनाओ ंका नया अनिुान है और 
चेतारनी दतेा है टक जब तक ग्ीनहाउस गैस उतसज्वन िें ततकाल, 
तीव्र, टनरतंर और ब�े पैिाने पर किी नहीं होती है, तब तक 
Èलाने्-राटि«ग को 1�5 टडग्ी या 2ǳटडग्ी के करीब सीटित करना 
पहòचं से बाहर होगा।

 पÃृरी टर²ान िंत्रालय, भारत सरकार की टपJले साल 
जारी एक ररपो ््व  ने टनÕकष्व टनकाला है टक बीसरीं शताÊदी के 
िधय से, भारत िें औसत तापिान िें रटृĦ, िानसटून रषा्व  िें 
किी, अतयटधक तापिान िें रटृĦ, सटूखा और ब�ते सिुद् सतर 
सा् ही गंभीर चकरातों की तीव्रता और आरटृत्त िें रटृĦ देखी 
गयी है। इस बात के Oोस रै²ाटनक प्रिार हैं टक िानरीय 
गटतटरटधयों ने के्षत्रीय जलराय ु िें इन परररत्वनों को प्रभाटरत 
टकया है। G्ना की łपरेखा को देखते हòए, जलराय ु संबंधी 
जोटखिों और टरत्तीय संस्ाओ ं के बीच अंतस«बंधों पर ्ो�ा 
और टरचार करना सा ््वक होगा।

 आप सभी को निसकार। ग्ीन एडं सधंाररीय टरत्त पर 
रचु्वअल सÌिेलन के प्रटतभाटगयों के सा् बातचीत करने का 
अरसर दनेे के टलए िैं कैफरल का आभारी हó।ं

 आज के सÌिेलन का टरषय अ्ा्वत ग्ीन एडं सधंाररीय टरत्त 
अतयटधक प्रासटंगक है। िहािारी टरश्व भर के अटधकाररयों के टलए 
जीरन और आजीटरका की सि ््वन नीटतयों को तैयार करने और 
लागटू करने िें अनटगनत चनुौटतयों लेकर आ7 है, िहािारी ने हिें 
हिारी भारी पीट�यों के टलए एक ट्काऊ, हररत और बेहतर 
भटरÕय प्रदान करने के टलए क7 चीजों को रोकने, टफर से स्ाटपत 
करने और टचतंन करने का सिय भी टदया है। जलराय ुपरररत्वन 
का प्रभार तेजी से दखेा और िहसटूस टकया जा रहा है कयोंटक यह 
अलग-अलग łपों िें टरश्व भर िें टरīिान है, चाहे रह यटूनाइ्ेड 
टकंगडि िें बा� हो, कनाडा और @सůेटलया िें गिê की लहरें और 
जगंल की आग या भारत के टरटभÆन टहससों िें प्राकृटतक आपदाए ं
हों। कैफरल (सें्र फvर एडरांसड फाइनेंटशयल ररसच्व एडं लटन«ग) 
द्ारा आयोटजत यह सÌिेलन हिें इस िहतरपटूर्व िĥेु की भारी 
टदशा पर अपने टरचारों को सिेटकत करने और िं्न का अरसर 
दतेा है।

 जलराय ुपरररत्वन सभंरत: िानरता के सािने सबसे ब�ा 
खतरा है। हि इस चनुौती से कैसे टनप्ते हैं यह हिार ेसिय का 
टनरा्वयक क्षर होगा। टपJले िहीने जारी इं्रगरन्विें्ल पैनल 
@न कलाइिे् चेंज1 (आ7पीसीसी) की नरीनति ररपो ््व  िें 
जलराय ु परररत्वन की सिसया के टलए ततकाल कार्वरा7 की 
आरÔयकता पर जोर टदया गया है। ररपो ््व  सभी दशेों के टलए एक 
क�ी चेतारनी है टक जब तक हि ततकाल उपचारातिक कार्वरा7 
शłु नहीं करते, टरश्व के टलए कटOन सिय है।

* सीएएफआरएल द्ारा आयोटजत हररत और ट्काऊ टरत्त पर रचु्वअल सÌिेलन िें 1� 
टसतंबर 2021 को भारतीय ररज़र्व बैंक के उप गरन्वर ®ी एि राजेश्वर रार द्ारा टदया गया 
िखुय भाषर । ®ी प्रदीप कुिार, ®ी टनटतन जैन, ®ी बजृराज और ®ी सनुील नायर द्ारा 
प्रदान की ग7 जानकारी के टलए उनके प्रटत आभार।
1 https://www.ipcc.ch/reports/
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 भाषर सधुार का प्रयास – जलराय ुपरररत्वन एक उभरता टरत्तीय जोटखि है

आरबीआ7 बलेुट्न अक ट्ूबर 2021

 इन जलराय ु प्ररटृत्तयों और G्नाओ ं का बैंकों सटहत 
अ ््ववयरस्ा और टरत्तीय प्रराली पर सीधा असर प�ता है। 
जलराय ुऔर पया्वररर से सबंटंधत प्रभार की गभंीरता और सिय 
के बार े िें अटनटĲतता टरत्तीय जोटखि का एक स्ोत है और 
वयटक्तगत टरत्तीय ससं्ा � ससं्ाओ ंकी सरुक्षा और सरु्�ता और 
बदले िें सिग् टरत्तीय प्रराली की टस्रता पर असर प� सकता है। 
इसटलए, यह टरत्तीय ससं्ाओ ं पर टनभ्वर है टक रे पया्वरररीय 
क्षरर और जलराय ुपरररत्वन से उतपÆन जोटखिों और उपयकु्तता 
का प्रबधंन करें।

 जलराय ुसे सबंटंधत टरत्तीय जोटखि, जलराय ुपरररत्वन के 
प्रभार की सभंारनाओ,ं परररािों और प्रटतटकयाओ ंके टरĴेषर 
के आधार पर जोटखि िटूलयांकन की ओर इशारा करता है। इस 
प्रकार, जलराय ु सबंधंी टरत्तीय जोटखि न केरल जलराय ु
परररत्वन से बटलक इन परररत्वनों को कि करने के प्रयासों से भी 
हो सकते हैं। ?सा ही एक उदाहरर टनरेश वयरहार है। टरश्व सतर 
पर क7 टनरेशक पहले से ही उन फिŎ से दटूर जाने लगे हैं जो 
अटधक पया्वरररीय लागत उतपÆन करती हैं या ?सी गटतटरटधयों 
िें सलंµन होती हैं टजनसे पया्वरररीय नकुसान होने की सभंारना 
होती है, टजÆहें कभी-कभी सािटूटहक łप से 
उ¸च-उतसज्वक के्षत्र
 
कहा जाता है। इस तरह की प्ररटृत्त के परररािसरłप उ¸च-
उतसज्वक ससं्ाओ ंके टलए धन की हाटन या टरत्तपोषर लागत िें 
रटृĦ हो सकती है जो अतंतः ?सी ससं्ाओ ंके टलए जीरनक्षिता 
सबंधंी टचतंाए ंउतपÆन करती है। टरत्तीय ससं्ाओ ंके टलए एक 
अÆय िहतरपटूर्व आयाि प्रटतķा प्रभार है। प्रटतķा टचतंाए ं तब 
उतपÆन होती हैं जब टरत्तीय ससं्ाओ ं द्ारा टरत्तपोटषत ग्ाहक 
वयारसाटयक गटतटरटधयों को अजंाि दतेे हैं टजनका प्रटतकटू ल 
पया्वरररीय प्रभार प�ता है। ये जोटखि पहले ही प्रक् होने लगे हैं 
और अ ््ववयरस्ा और टरत्तीय प्रराली को प्रभाटरत कर रहे हैं।

 अ¸Jी खबर यह है टक टरत्तीय ससं्ाओ ंने इस खतर ेको 
पहचानना शłु कर टदया है। हाल ही िें एक अतंरराÕůीय सरदेक्षर2 
िें, एक दशक से अटधक सिय पहले स्ाटपत जलराय ुपरररत्वन 
पहली बार बैंकों के टलए दीG्वकाटलक जोटखिों की सटूची िें सबसे 
ऊपर है। सरदेक्षर टकए गए बैंक के िखुय जोटखि अटधकाररयों 
(सीआरओ) के दस िें से नौ (91 प्रटतशत) से अटधक ने जलराय ु
परररत्वन को अगले पाचं रषŎ िें शीष्व उभरते जोटखि के łप िें 

सटूटचत टकया है। जलुा7 2021 की टरत्तीय टस्रता ररपो ््व  
(एफएसआर) इस तÃय पर प्रकाश डालती है टक जलराय ुपरररत्वन 
के जोटखि उÆनत और उभरती अ ््ववयरस्ाओ ंिें सिान łप से 
टरत्तीय टस्रता के टलए खतरों के पदानकुि िें ब� रहे हैं। नतीजन, 
जलराय ु सबंधंी जोटखि की पहचान, आकलन और प्रबधंन के 
टलए एक उपयकु्त Āेिरक्व  की आरÔयकता अटनराय्व हो ग7 है।

Kaवा्यn KxlE] \m lव°m्य Z]Ŏ कt  la> >क KxlE] hu� Cर 
्यh [§कŌ Cर lवlर्या]कŌ कx lI2lSS कररt aगा hu

 जलराय ु परररत्वन और इसके प्रभार को सरकारों, 
टरटनयािकों और टरत्तीय फिŎ द्ारा टरत्तीय प्रराली के टलए एक 
प्रिखु जोटखि राहक के łप िें तेजी से सरीकार टकया जा रहा है। 
जलराय ुजोटखि दो वयापक चैनलों के िाधयि से टरत्तीय के्षत्र को 
प्रभाटरत कर सकते हैं� पहला - भौटतक जोटखि टजसका अ ््व है 
आट ््वक लागत और टरत्तीय नकुसान जो चरि िौसि की G्नाओ ं
और दीG्वकाटलक जलराय ु परररत्वन की ब�ती गभंीरता और 
आरटृत्त के परररािसरłप होता है और दटूसरा - सकंिर जोटखि 
जो उतपÆन होता है जब हि कि काब्वन अ ््ववयरस्ा की ओर 
सिायोटजत करने का प्रयास करते हैं। इसटलए, इन जोटखि 
कारकों को सिLना िहतरपटूर्व है जो टरत्तीय फिŎ को प्रभाटरत 
करने की सभंारना रखते हैं। आइए उनके बार े िें ्ो�ा और 
टरसतार से जानते हैं।

\yक्तक Kxक्E] का_क

 भौटतक जोटखि कारक प्रतयक्ष łप से दखेे जा सकते हैं और 
अकसर चरि िौसि की G्नाओ ंसे सबंटंधत होते हैं जो टरत्तीय 
फिŎ पर प्रतयक्ष आट ््वक लागत और टरत्तीय नकुसान के सा्-
सा् जलराय ुिें दीG्वकाटलक लेटकन कटिक बदलार को प्रभाटरत 
करते हैं। इस तरह के तीव्र भौटतक जोटखि अतयटधक जलराय ु
परररत्वन से सबंटंधत G्नाओ ं जैसे ही्रेर, भटूसखलन, बा�, 
जगंल की आग और तटूफान से उतपÆन होते हैं। दटूसरी ओर, परुानी 
भौटतक जोटखि दीG्वकाटलक G्नाए ंहैं कयोंटक रे िौसि के पै्न्व 
के कटिक बदलार जैसे टक रषा्व िें परररत्वन, अतयटधक िौसि 
परररत्वनशीलता, सिदु् के अÌलीकरर और ब�ते सिदु् के सतर 
और औसत तापिान से उतपÆन होते हैं। िहतरपटूर्व łप से, भौटतक 
जोटखि प्रभार काफी हद तक भौगोटलक स्ानों पर टनभ्वर करता है 
कयोंटक टरटभÆन के्षत्र अलग-अलग जलराय ुपै्न्व प्रदटश्वत करते हैं।

2  जोटखि प्रबधंन िें लचीलापन बैंकों के टलए न7 सरō¸च प्रा्टिकता है + 7रा7 - 
µलोबल

3 टरत्तीय टस्रता ररपो ््व , भारतीय ररज़र्व बैंक, जलुा7 2021 (https://www.rbi.org.
in/Scripts/PublicationReportDetails.aspx?UrlPage=&ID=1174)
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सøं]R Kxक्E] का_क

 जब हि कि काब्वन राली अ ््ववयरस्ा के टलए सिायोजन 
की प्रटकया शłु करते हैं तो सकंिर जोटखि अटनराय्व łप से 
अनपुालन लागत के łप िें पररलटक्षत होता है। इसिें सरकारी 
नीटतयों, बाजार और ग्ाहकों की भारनाओ ं िें बदलार और 
तकनीकी उÆनयन की आरÔयकता शाटिल होगी। अटनराय्व 
जलराय-ुसबंधंी शिन योजनाए ंटरत्तीय िटूलयांकन िें किी या उन 
वयरसायों के टलए केटड् रटे्ंग के डाउनगे्ड का कारर बन सकती 
हैं जो जलराय ुिानदडंों का उललंGन कर रहे हैं। इस तरह की 
योजनाए ंअनपुालन करने राली फिŎ को सटÊसडी की शłुआत 
के िाधयि से एक फि्व से दटूसरी फि्व िें बाजार की शटक्त िें बदलार 
का कारर बन सकती हैं।

Kaवा्यn KxlE] कx ]ाYरा Cर Yåर]ाlRS कररा कlOर hu

 टजस वयापक िĥेु से हिें अरगत होने और उस पर प्रटतटकया 
दनेे की आरÔयकता है, रह यह है टक जलराय ुपरररत्वन टरत्तीय 
फिŎ को प्रतयक्ष और अप्रतयक्ष दोनों łप से प्रभाटरत कर रहा है 
और इसिें क7 ततर हैं जो अनोखी चनुौटतयां प्रसततु करते हैं और 
रासतर िें, टरत्तीय जोटखि प्रबंधन के टलए एक नए र्टटिकोर की 
आरÔयकता है। जलराय ु परररत्वन के परररािों के प्रिखु ततर 
टनÌनानसुार हैं:

• इसका प्रभार टरसततृ और दटूरगािी है, जो के्षत्रों और 
भौगोटलक के्षत्रों की क7 वयापारों के टलए प्रासटंगक है।

• जलराय ुपरररत्वन के परररािों के अभटूतपटूर्व सरłप को 
दखेते हòए, ?टतहाटसक डे्ा और पारपंररक अतीत 
काल की जोटखि िटूलयांकन टरटधयों से भटरÕय के 
प्रभारों को पया्वप्त łप से पक�ने की सभंारना नहीं है।

• जलराय ु जोटखि अटनटĲत और टरसताररत सिय के 
टक्षटतज पर अिल िें आ सकते हैं जो आि तौर पर 
टरटशटि टरत्तीय और वयारसाटयक चकों से आगे ब�ते हैं।

• हिें परररािों की अटनटĲतता के टलए भी तैयार रहना 
होगा, भले ही हि G्नाओ ं के सरłप का अनिुान 
लगाने िें सक्षि हों।

 इसटलए, जलराय ु जोटखिों और टरत्तीय ससं्ाओ ं की 
वयारसाटयक गटतटरटधयों के बीच अतंःटकया की बेहतर सिL 
टरकटसत करना िहतरपटूर्व है, सा् ही सा् टरटभÆन टररेकपटूर्व 
जोटखि ®ेटरयों पर ?से जोटखिों का टिट®त प्रभार हो सकता है, 

उदाहरर के टलए:

• चरि िौसि की G्नाओ ं की ब�ती आरटृत्त और 
गभंीरता बैंकों के ग्ाहकों द्ारा रखी ग7 आटसत िटूलय को 
टबगा� सकती है, या ग्ाहकों के सचंालन, लाभप्रदता 
और वयापार वयरहाय्वता को प्रभाटरत करने राली 
आपटूटत्व ®ृखंला को प्रभाटरत कर सकती है टजससे 
केटड् जोटखि का आकलन प्रभाटरत हो सकता है।

• टनरेशक की प्रा्टिकताओ ंिें बदलार से िटूलयांकन िें 
टगरार् आ सकती है और बैंक की टनरेश पसुतकों िें 
अटस्रता ब� सकती है, टजसके टलए बाजार जोटखि 
पटूजंी के प्रारधान िें बदलार की आरÔयकता होगी।

• चरि िौसि की G्नाओ ंसे उतपÆन होने राली बाजार 
की अटस्रता का जराब दनेे के टलए एहटतयाती 
चलटनटध की ब�ती िांग उ¸च चलटनटध बफर की 
आरÔयकता को पे्रररत कर सकती है।

• टरत्तीय फिŎ के बटुनयादी Qांचे, प्रराटलयों, प्रटकयाओ ं
और कि्वचाररयों पर प्रभार को दखेते हòए वयापार 
टनरतंरता िें वयरधान।

 इस प्रकार टरत्तीय फिŎ और बैंकों को सभी जोटखिों के 
वयतुपÆन प्रभार से जोटखि हो सकते हैं टजसके कारर एक बैंक या 
एक टरत्तीय फि्व को अडंररायट्ंग जोटखि, प्रटतķा जोटखि और 
काय्वनीटतक जोटखि जैसे जोटखिों का सािना करना प� सकता 
हैं। इसटलए, टरत्तीय फिŎ पर जलराय ु जोटखि के प्रभार को 
पहचानना और इसके टलए योजना बनाना िहतरपटूर्व है।

 यīटप भौटतक और सकंिर जोटखि कारक और सचंरर 
चैनल टजसके िाधयि से जलराय ुजोटखि टरत्तीय ससं्ाओ ंको 
प्रभाटरत करते हैं, तेजी से सपटि हो रहे हैं, उन जोटखिों की िात्रा 
का टनधा्वरर टरत्तीय फिŎ और उनके पय्वरेक्षकों के टलए एक 
चनुौती बना हòआ है। डे्ा अतंराल और पĦटत सबंधंी बाधाओ ंसे 
िापन प्रयासों िें बाधा आ7 है, टजनिें से क7 जलराय ुजोटखि के 
टलए नए हैं और जलराय ुसबंधंी जोटखिों के अनिुानों िें उ¸च 
अटनटĲतता िें योगदान करते हैं। उदाहरर के टलए, जलराय ु
परररत्वन के सभंाटरत प्रभार के आकलन के टलए उधारकता्व की 
आटसत और वयरसाय सचंालन के स्ान पर स्ीक डे्ा की 
आरÔयकता हो सकती है, सा् ही उन स्ानों के टलए स्ानीय 
िौसि पै्न्व पर जानकारी की आरÔयकता हो सकती है। इसके 
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टलए प्रटतपक्षकार के काब्वन उतसज्वन और टरटभÆन उīोगों और 
अटधकार के्षत्र िें नीटतयों के ²ान की भी आरÔयकता हो सकती है। 
टरररर के इस सतर पर डे्ा अकसर अनपुलÊध होता है या हाटसल 
करना िटुÔकल होता है, जो जलराय ुसे सबंटंधत टरत्तीय जोटखिों 
के पररिार की गरना करने िें चनुौटतया ंप्रसततु करता है।

g]्य रhSt कार्नवा7 STा gnव्यवlÖTS 4वÖTा2SरR gnlरlĲS 
कररा

 जलराय ु परररत्वन और काब्वन-त्स् अ ््ववयरस्ा िें 
सकंिर दोनों िें अ ््ववयरस्ा को और लोगों के सार्वजटनक 
कलयार को प्रभाटरत करने की क्षिता है। इसटलए, जलदी कार्वरा7 
करने और एक वयरटस्त परररत्वन सटुनटĲत करने का एक सपटि 
लाभ है। जबटक अलपारटध िें सकंिर लागत अटधक हो सकती है, 
लेटकन अटनयटंत्रत जलराय ुक्षय की लागतों की तलुना िें रह बहòत 
कि होने की सभंारना है।

 इस प्रकार, अतयटधक िौसि की G्नाओ ं की सभंाटरत 
लागतों का सािना करने के टलए टरत्तीय प्रराली को अटधक 
लचीला बनाना िहतरपटूर्व है। कें द्ीय बैंक सिदुाय इसके बार ेिें 
जानता है और इस के्षत्र पर काि करने िें लगा हòआ है जैसे टक 
रैटश्वक टरत्तीय सकं् (जीएफसी) के बाद टकए गए सिेटकत काय्व 
ने टरत्तीय के्षत्र की आGात सहनीयता ब�ायी है और यह िहािारी 
के दौरान काि आयी है। लेटकन इससे भी अटधक न7 प्रौīोटगटकयों 
(सर¸J ऊजा्व और जलराय ुसे सबंटंधत आरएडंडी) िें नराचार 
का सि ््वन सरōपरर है, जैसा टक बेहतर िानकों और कि काब्वन 
उतपादन प्रटकयाओ ं का उपयोग करने राले हररत बटुनयादी 
Āेिरक्व  िें काय्व करना और टनरेश करना है। टरत्तीय उīोग की 
भटूटिका और टजÌिेदारी है टक रह नए टरत्तीय साधनों को टरकटसत 
करने िें िदद कर ेताटक बचत को हररत पहल की ओर ले जा सके 
और उÆहें अटधक ट्काऊ, परुसकृत और प्रभारशाली बनाया जा 
सके। इस सकंिर िें सािाÆय तौर पर, टरत्तीय के्षत्र हररत और 
धाररीय टरत्त, िाग्व का अनसुरर कर रहा है।

úmर [vÆP � गlS Yक� रht h§ 

 एक रैचाररक सतर पर, �ग्ीन फाइनेंस� को टनरेश के 
टरत्तपोषर के łप िें पररभाटषत टकया जा सकता है जो पया्वरररीय 
łप से धाररीय टरकास के वयापक सदंभ्व िें पया्वरररीय लाभ 
प्रदान करता है। इन पया्वरररीय लाभों िें उदाहरर के टलए, राय,ु 

जल और भटूटि प्रदटूषर िें किी, ग्ीनहाउस गैस (जीएचजी) 
उतसज्वन िें किी और बेहतर ऊजा्व दक्षता शाटिल हैं। दशेों द्ारा 
टरटभÆन तकनीकी वयाखयाओ ंकी अनिुटत दतेे हòए ?सी पररभाषा 
प्रतयक्ष łप से सपटि है। टरशेष łप से, ग्ीन बvÆड और ग्ीन फाइनेंस 
िें Łटच उत्तरोत्तर गटत प्राप्त कर रही है कयोंटक यह क7 
जारीकता्वओ,ं आटसत प्रबधंकों और सरकारों के टलए सिान łप 
से प्रा्टिकता बन ग7 है। 2019 िें ग्ीन बांड का रैटश्वक टनग्वि 
�250 टबटलयन को पार कर गया - कुल जारी रैटश्वक बांड का 
लगभग 3�5 प्रटतशत (�7�15 टůटलयन)5 है। प्रोजेकशन� का 
अनिुान है टक इस साल ग्ीन बvÆड का रैटश्वक टनग्वि �450 
टबटलयन तक पहòचंने और 2023 िें 1 टůटलयन डvलर से अटधक 
जारी होने की सभंारना है।

 कुल टिलाकर, टरकटसत अ ््ववयरस्ाओ ं ने रैटश्वक सतर 
पर ग्ीन बvÆड जारी करने िें ब�ा योगदान टदया। उभरती 
अ ््ववयरस्ाओ ं िें, भारत सचंयी उभरते बाजार ग्ीन बvÆड, 
2012-2020 (टिटलयन अिेररकी डvलर) जारी करने िें, (चीन के 
बाद) दटूसर ेस्ान पर है7।

4 जी-20 ग्ीन फाइनेंस सĴेंषर ररपो ््व , टसतंबर 201�।

5 ग्ीन बांड और काब्वन उतसज्वन: फि्व सतर पर एक रटे्ंग प्रराली के टलए िािले का 
अÆरेषर (ȳȺɄ�ɀɃȸ)
6 https://www.climatebonds.net/files/reports/cbi_susdebtsum_
h12021_02b.pdf 
7 पķृ 12, इिटज«ग िाकदे ् ग्ीन बांड ररपो ््व  2020, आ7एफसी, टरश्व बैंक सिटूह ।

2023 तक प्राÈ्य úीन बvÆड वामष्मक मůमल्यन  
�रामश मबमल्यनअमरेरकी डvलर म¤�

ąोत� जलराय ुबvÆड पहल, टसतंबर 2021 की ररपो ््व
पटूरा्वनिुान



135135

सधुार का प्रयास – जलराय ुपरररत्वन एक उभरता टरत्तीय जोटखि है  भाषर 

आरबीआ7 बलेुट्न अक ट्ूबर 2021

Kaवा्यn g2[2Vm lव°m्य KxlE] Yर 42Sरा्नÕům्य Yha� Km�� 
Cर >Z>g[m

 जलराय ुसे सबंटंधत टरत्तीय जोटखिों का अधययन करने के 
टलए अतंरराÕůीय िंचों, कें द्ीय बैंकों, टशक्षाटरदों और टनजी के्षत्र के 
टहतधारकों िें क7 पहल चल रही हैं। गभंीर łप से, जलराय ु
परररत्वन से सबंटंधत टरषयों को 2021 के टलए जी20 और जी7 
दोनों की काय्वसटूची िें एक िहतरपटूर्व स्ान टदया जा रहा है, और 
आगािी सीओपी 2�8 की तैयारी चल रही है।

 जी20 ने पहली बार एक सयंकु्त अटंति टर²टप्त को अपनाया, 
जो रैटश्वक जलराय ुको सरंटक्षत करने और सर¸J और सिारेशी 
ऊजा्व सकंिर सटुनटĲत करने के टलए जी20 दशेों के साLा टिशन 
को गटत प्रदान करती है। रे इस बात पर सहित हòए टक िहािारी 
से उतपÆन सकं् ने सार्वजटनक कलयार को सटुनटĲत करने के 
उĥेÔय से नीटतयों के टरकास का िाग्वदश्वन करने के टलए टर²ान 
को एक कÌपास के łप िें उपयोग करने के िहतर को बल दतेा है। 
इस अ ््व िें, यह िहतरपटूर्व ्ा टक - पहली बार - जी20 ने इस 
तÃय को सरीकार टकया टक रैटश्वक तापिान रटृĦ के सदंभ्व िें 

जलराय ुपरररत्वन का प्रभार जो 2 टडग्ी सेटलसयस की रटृĦ की 
तलुना िें 1�5 टडग्ी सेटलसयस से अटधक नहीं होना चाटहए, जैसा 
टक �1�5 टडग्ी सेटलसयस µलोबल राटि«ग� आ7पीसीसी टरशेष 
ररपो ््व  िें पटुटि की ग7 है। इस टनÕकष्व के आधार पर, Ȟ20 के 
सदसयों ने 2020 के िहतरपटूर्व दशक के दौरान रैटश्वक तापिान िें 
रटृĦ पर इस 1�5 टडग्ी सेटलसयस की सीिा के भीतर रखने के 
टलए कार्वरा7 िें तेजी लाने का टनर्वय टलया।

 इस प्रकार जी20 ने जलराय ु कार्वरा7 को एक प्रिखु 
प्रा्टिकता और िहािारी से उबरने का एक अटभÆन अगं बना 
टदया है। जलराय ु परररत्वन और आट ््वक टरकास को एक 
सधंाररीय प् पर लाने के टलए आरÔयक अÆय चनुौटतयों से 
टनप्ने के टलए टरत्तीय प्रराली की भागीदारी और एजेंडा 2030 
के उĥेÔयों और पेररस करार के लक्यों के अनłुप बनाने की 
आरÔयकता है9 ।अपने काय्वप् के अनłुप, लोग, ग्ह और सिटृĦ 

ąोत� उभरते बाजार ग्ीन बांड ररपो ््व  2020

8 https://ukcop26.org/; 31 अक ट्ूबर-12 नरबंर 2021 के दौरान µलासगो िें पाट ््वयों 
के 2�रें सयंकु्त राÕů जलराय ुपरररत्वन सÌिेलन (सीओपी2�) की िेजबानी यटूके करगेा । 
सीओपी2� टशखर सÌिेलन पेररस सिLौते और जलराय ु परररत्वन पर सयंकु्त राÕů 
Āेिरक्व  कÆरेंशन के लक्यों की टदशा िें कार्वरा7 िें तेजी लाने के टलए पाट ््वयों को एक 
सा् लाएगा ।

9 पेररस सिLौता जलराय ुपरररत्वन पर कानटूनी łप से बाधयकारी अतंरराÕůीय सटंध 
है। इसे पेररस के सीओपी21 िें 19� पाट ््वयों ने 12 टदसबंर, 2015 को अपनाया ्ा और 
4 नरबंर, 201� को लागटू हòआ ् ा। इसका लक्य µलोबल राटि«ग को 2 टडग्ी से नीचे अ¸Jी 
तरह से सीटित करना है, अटधिानतः पटूर्व-औīोटगक सतर की तलुना िें 1�5 टडग्ी 
सेटलसयस तक । इस दीG्वकाटलक तापिान लक्य को प्राप्त करने के टलए, दशेों का उĥेÔय 
िधय सदी तक जलराय ुत्स् दटुनया को प्राप्त करने के टलए टजतनी जलदी हो सके 
ग्ीनहाउस गैस उतसज्वन की रैटश्वक शीष्व तक पहòचंना है । पेररस सिLौता बहòपक्षीय 
जलराय ुपरररत्वन प्रटकया िें एक िील का पत्र है कयोंटक पहली बार एक बाधयकारी 
सिLौता सभी राÕůों को जलराय ुपरररत्वन से टनप्ने और इसके प्रभारों को अनकुटू ल 
बनाने के टलए िहतराकांक्षी प्रयास है ।
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पर, जी20 ने सधंाररीय टरत्त अधययन सिटूह (एसएफएसजी) की 
टफर से स्ापना की।

 सिानांतर łप से, टरत्तीय टस्रता बोड्व जलराय ुसे सबंटंधत 
टरत्तीय प्रक्ीकरर पर ्ासक फोस्व की टसफाररशों के अनłुप 
ससुगंत, उ¸च गरुरत्ता राले जलराय ुप्रक्ीकरर को ब�ारा दनेे 
के तरीकों पर काि कर रहा है।10 यह जलराय ुपरररत्वन से उतपÆन 
टरत्तीय टस्रता जोटखिों का आकलन करने के टलए िहतरपटूर्व 
डे्ा आरÔयकताओ ं और अतंराल पर भी काि कर रहा हैं। 
सिरतê łप से, अतंरा्वÕůीय टरत्तीय ररपोट «्ग िानक फाउंडेशन 
जलराय ुसे सबंटंधत कंपनी के प्रकट्करर के टलए रैटश्वक िानदडंों 
के पहले ससुगंत, एकल से् को टरतररत करने के टलए एक 
अतंरराÕůीय टस्रता िानक बोड्व (आ7एसएसबी) स्ाटपत करने 
के प्रसतार के सा् आगे ब� रहा है।

क¤ þm्य [§कŌ� [mgm[m>g Cर >रKm>Z>g कì \ol]का

 जलराय ुपरररत्वन के टखलाफ ल�ा7 टनटĲत łप से रैटश्वक 
अ ््ववयरस्ा, सिाज और इसकी ससं्ाओ ंके टलए एक काय्व है 
- टजसिें कें द्ीय बैंक भी शाटिल हैं। ग्ीनहाउस गैस उतसज्वन 
(जीएचजी) राÕůीय सीिाओ ंपर नहीं Łकता है, और अतंरा्वÕůीय 
वयापार रैटश्वक उतसज्वन का एक िहतरपटूर्व टहससा है। सा् ही, हिें 
सभी प्रासटंगक सटकयकों द्ारा टनभा7 ग7 भटूटिकाओ ंको सिLने 
की जłरत है और रे एक दटूसर ेके पटूरक कैसे हैं। इसटलए रैटश्वक 
सतर पर सिÆरय जłरी होगा। कें द्ीय बैंक क7 अतंरराÕůीय िंचों 
िें लगे हòए हैं टजÆहोंने जलराय ुपरररत्वन को सरō¸च प्रा्टिकता 
दी है, टजसिें हररत टरत्तीय प्रराली के टलए कें द्ीय बैंक और 
पय्वरेक्षक ने्रक्व  (एनजीएफएस) और जलराय ु सबंधंी टरत्तीय 
जोटखिों पर बैंटकंग पय्वरेक्षर की ्ासक फोस्व पर बेसल सटिटत 
शाटिल हैं(्ीएफसीआर) । 

 एनजीएफएस कें द्ीय बैंकों और पय्वरेक्षकों का एक सिटूह है 
जो टरत्तीय के्षत्र िें सरōत्ति प्र्ाओ ंको साLा करने और पया्वररर 
और जलराय ुजोटखि प्रबंधन के टरकास िें योगदान करने के टलए 
तैयार है। जोटखिों के प्रबधंन के टलए टरत्तीय प्रराली की भटूटिका 

को ब�ाने और हररत और टनÌन-काब्वन टनरेश के टलए पटूजंी जु् ाने 
की टदशा िें रैटश्वक प्रयासों से सीखने और योगदान करने के टलए, 
भारतीय ररज़र्व बैंक टरत्तीय प्रराली को हररत करने के ने्रक्व  
(एनजीएफएस) िें सदसय कें द्ीय बैंक के łप िें अपै्रल 2021 
शाटिल हो गया है। ररज़र्व बैंक सदसय कें द्ीय बैंकों और टरटनयािकों 
से सीखकर और हररत टरत्त पर रैटश्वक प्रयासों और पया्वरररीय 
łप से टनरतंर टरकास के वयापक सदंभ्व िें योगदान दकेर 
एनजीएफएस की सदसयता से लाभाटÆरत होने की उÌिीद करता 
है। तदनसुार, इसने एनजीएफएस के काय्वके्षत्र िें भाग लेना शłु 
कर टदया है और अपने अटधकाररयों को जलराय ुसबंधंी जोटखिों 
पर आरÔयक कौशल और ²ान दनेे के टलए एनजीएफएस 
Èले्फvि्व का उपयोग करगेा।

 दटूसरी ओर बीसीबीएस ने टपJले कुJ रषŎ िें जलराय ुटरषय 
पर टरĴेषरातिक अनसुधंान के प्रारटंभक प्रयासों पर धयान 
कें टद्त टकया है और जलराय ुसे सबंटंधत जोटखि पे्ररको और िाप 
पĦटतयों पर दो िहतरपटूर्व टरĴेषरातिक ररपो ््व 11 प्रकाटशत की 
हैं। दोनों ररपो्Ŏ का टनÕकष्व है टक पारपंररक टरत्तीय जोटखि 
®ेटरयों िें जलराय ु जोटखि पे्ररकों को पक�ा जा सकता है। 
लेटकन जलराय ुजोटखि पे्ररकों को बैंकों के जोटखि से जो�ने 
और ?से जोटखिों का िज़बटूती से अनिुान लगाने के टलए अटतररक्त 
काय्व की आरÔयकता है। जबटक क7 प्रकार की काय्वप्रराली 
रत्विान िें उपयोग िें है या टरकटसत की जा रही है, अनिुान 
प्रटकया िें चनुौटतयां बनी हò7 हैं, टजसिें डे्ा अतंराल, के्षत्रीय 
टरटरधताए ंऔर दीG्वकाटलक सरłप और जलराय ुपरररत्वन की 
अप्रतयाटशतता से ज�ुी अटनटĲतता शाटिल हैं। जलराय ु से 
सबंटंधत टरत्तीय जोटखिों का अनिुान लगाने और प्रभारी Qंग से 
कि करने की क्षिता िें सधुार तब होगा जब हि इन चनुौटतयों का 
सािना करने िें सक्षि होंगे या रैकटलपक र्टटिकोर Qटू ंQ पाएगें। 
्ीएफसीआर बेसल Āेिरक्व  िें टकसी भी सभंाटरत कटियों की 
पहचान करने और उÆहें दटूर करने के टलए उटचत उपाय टरकटसत 
करने के टलए काि कर रहा है।

10 जलराय ु से सबंटंधत टरत्तीय प्रकट्करर पर ्ासक फोस्व + ्ीसीएफडी)  
(fsb-tcfd.org)

11 बैंटकंग पय्वरेक्षर पर बेसल सटिटत ने इस रष्व अपै्रल िें दो टरĴेषरातिक ररपो ¦् 
प्रकाटशत कीं: जलराय ु से सबंटंधत जोटखि कारकों और उनके पारषेर चैनलों और 
जलराय ुसे सबंटंधत टरत्तीय जोटखि-िाप पĦटतयां ।
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g2VारRm्य lव° Cर गlSema lवĵ ]¤ 5र[m57 कì \ol]का

 भारतीय ररज़र्व बैंक के टिशन 12 रक्तवय िें टरत्तीय सेराओ ं
तक सार्वभौटिक पहòचं और एक िजबटूत, गटतशील और उत्तरदायी 
टरत्तीय िधयस्ता बटुनयादी Āेिरक्व  शाटिल है और सटकय और 
ग्हरशील टरत्तीय िधयस्ता के िहतर को जानता है। चटूटंक 
अ ््ववयरस्ा और टरत्तीय प्रराली टस्र नहीं हैं, इसटलए हिें 
अपने आस-पास के परररत्वनों पर उटचत प्रटतटकया दनेे की 
आरÔयकता है। हिें सिय के अनłुप िौटद्क और टरत्तीय टस्रता 
प्रदान करते हòए नए और उभरते जोटखिों और अरसरों पर भी 
सटकय łप से टरचार करने की आरÔयकता है।

 ररज़र्व बैंक ने 2007 िें ही बैंकों को सधंाररीय टरकास िें 
सा ््वक योगदान दनेे की टदशा िें एक उपयकु्त काय्व योजना तैयार 
करने की सलाह दी ्ी। धीर-ेधीर ेऔर लगातार, ररज़र्व बैंक हररत 
उīोगों और पररयोजनाओ ंके टलए बैंक :र को प्रोतसाटहत कर 
रहा है। उदाहरर के टलए, अक्षय ऊजा्व पररयोजनाओ ं को 
प्रा्टिकता के्षत्र :र (पीएसएल) के तहत शाटिल टकया गया है। 
2012 िें, आरबीआ7 ने Gरों के टलए @फ-टग्ड सौर और अÆय 
@फ-टग्ड अक्षय ऊजा्व सिाधान स्ाटपत करने के टलए बैंकों 
द्ारा सीधे वयटक्तयों को सरीकृत :र शाटिल टकए गए और 2015 
िें पीएसएल िानदडं को ˑ 15 करो� की सीिा तक उधारकता्वओ ं
को सौर आधाररत टबजली जनरे् र, बायोिास आधाररत टबजली 
जनरे् र, परन चटककयों, सटूक्ि पनटबजली सयंतं्रों और गैर-
उतसाही ऊजा्व आधाररत सार्वजटनक उपयोटगताओ ं जैसे सůी् 
लाइट्ंग टसस्ि और दटूरदराज के गांर टरīतुीकरर जैसे प्रयोजनों 
के टलए बैंक :रों तक टरसताररत टकया गया ्ा । 2020 िें, बैंक 
:रों की उपरोक्त सीिा को दोगनुा कर ˑ30 करो� कर टदया 
गया।

 ररज़र्व बैंक ने अपने प्रकाशनों और अÆय सचंार िाधयिों से 
हररत टरत्त के अरसरों और चनुौटतयों पर चचा्व करके हररत और 
सधंाररीय टरत्त के िĥेु पर जागłकता प्रसार का भी प्रयास टकया 
है। उदाहरर के टलए, भारत िें बैंटकंग की प्ररटृत्त और प्रगटत पर 
अपनी ररपो ््व  2018-19 िें, ररज़र्व बैंक ने टरत्तीय आटसतयों पर 
जलराय ु परररत्वन के जोटखि और पया्वररर के अनकुटू ल 

सधंाररीय टरकास के प्रयासों िें तेजी लाने की आरÔयकता पर 
धयान टदया है।

\ावm lUeा

 हिें इस बात के प्रटत सचेत रहने की आरÔयकता है टक 
टरत्तीय के्षत्र िें जलराय ुजोटखि को सबंोटधत करना हिारी सयंकु्त 
टजÌिेदारी है कयोंटक यह लंबे सिय िें टरत्तीय प्रराली के लचीलेपन 
को प्रभाटरत कर सकता है। चटूटंक जलराय ुपरररत्वन से उतपÆन 
होने राले जोटखि और उपयकु्तता और टरत्तीय प्रभार के्षत्राटधकार 
िें टभÆन होते हैं, यह भारत जैसी उभरती अ ््ववयरस्ा के टलए नए 
टरचार प्रसततु करता है। हिार े सािने चनुौती हररत टरत्त को 
िखुयधारा िें लाना है और सा् ही सा् :र टरसतार, आट ््वक 
टरकास और सािाटजक टरकास की जłरतों को सतंटुलत करते 
हòए राटरटºयक :र टनर्वयों िें पया्वरररीय प्रभार को शाटिल 
करने के तरीकों के बार ेिें सोचना है।

 हाल ही िें, हिने ररज़र्व बैंक िें टरटनयिन टरभाग िें एक 
सधंाररीय टरत्त सिटूह (एसएफजी) की स्ापना की है जो स्ायी 
टरत्त और जलराय ुजोटखि के के्षत्रों िें आरबीआ7 के प्रयासों और 
टरटनयािक पहल का नेततृर करगेा। ररज़र्व बैंक िें कुJ पहलों पर 
हि टरचार कर रहे हैं और चचा्व कर रहे हैं रह टनÌन प्रकार है-

Ⱥ)  जलराय ुसबंधंी जोटखिों को टरत्तीय टस्रता टनगरानी 
िें एकीकृत करना।

ȺȺ)  जलराय ु जोटखि के आकलन और टनगरानी पर 
आतंररक क्षिता का टनिा्वर और टरटनयटित ससं्ाओ ं
के बीच जलराय ुसबंधंी जोटखिों के बार ेिें जागłकता 
उतपÆन करना।

ȺȺȺ)  टरत्तीय प्रराली के टलए जलराय ुसबंधंी जोटखिों और 
टनÌन काब्वन-अ ््ववयरस्ा िें सकंिर से सबंटंधत 
जोटखिों को बेहतर Qंग से सिLने के टलए अÆय 
टरत्तीय टरटनयािकों के सा् सिÆरय करना।

Ⱥɇ)  टरटनयटित ससं्ाओ ंको सटूक्ि टररेकपटूर्व पररपे्रक्य से 
प्रभारी Qंग से प्रबटंधत करने के टलए जलराय ुपरररत्वन 
जोटखिों और उपयकु्त गरन¦स सरंचनाओ ंको सबंोटधत 
करने की काय्वनीटत बनाने की सलाह दनेा।12 8Âकfª ���������YmPm>Z �ɃȳȺ�ɀɃȸ�Ⱥȿ�
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ɇ)  जलराय ुसबंधंी जोटखिों का आकलन करने के टलए 
जलराय ु पररर्Ôय टरĴेषर और तनार परीक्षर जैसे 
दटूरदशेी उपकररों की खोज करना।

lरÕकf्न

 अ ््ववयरस्ा और टरत्तीय प्रराली पर जलराय ुपरररत्वन के 
प्ररालीगत प्रभार के सा्-सा् टरत्तीय टस्रता पर इसके 
परररािी प्रभार की रैटश्वक सिL टरकटसत हो रही है और 
तदनसुार, टरश्व भर के कें द्ीय बैंकों और पय्वरेक्षकों की प्रटतटकयाए ं
भी टरकटसत हो रही हैं। टनजी और सार्वजटनक के्षत्र को यह जानते 
हòए टक हि कया जानते है और जो हि नहीं जानते हैं उस अतंराल  
के टलए ततकाल पटूरक बनकर प्रारटंभक प्रगटत करने की 
आरÔयकता है।

 िैं इस बात पर भी जोर देना चाहóंगा टक यह टकसी टरशेष 
उīोग, कें द्ीय बैंक या यहां तक टक टकसी देश के बारे िें नहीं है। 
जलराय ुजोटखि का प्रभार राÕůीय सीिाओ ंऔर िहाद्ीपों के 
पार है। यहां तक टक जो देश प्रिुख योगदानकता्व  नहीं हैं, रे भी 
इन जोटखिों से सिान łप से प्रभाटरत होंगे। हि सब इसिें एक 
सा् हैं। हि सभी को यह भी सिLना चाटहए टक इस सिय 
जलराय ुपरररत्वन से टनप्ने के हिारे प्रयास को िैरा्न या 
टसप्रं् के łप िें नहीं देखा जा सकता है, यह एक अ¸Jी तरह से 
तय की ग7 िधयि दटूरी की दौ� होनी चाटहए। रासते िें हर कदि 
िायने रखता है।

 अतं िें, दटेरयों और सºजनों, िैं आपके टलए अधययन और 
वयारहाररक टरचार-टरिश्व से भर ेटदन की कािना करता हó।ं

 धÆयराद�




